RESIDUOS SOLIDOS E N 15 ?g % %
MUDANGCAS CLIMATICAS <] Porto Alegre, RS T o€ Reslouos souibos  meTuTe vewrum

PLANEJAMENTO SOCIOAMBIENTAL DO COMITE ECOS DE
PERNAMBUCO PARA A GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Rebecca Guerra da Silva* (rebeccaguerr@gmail.com); Jurandy Gomes de
Aquino*(jurandyaquino@hotmail.com); Daniel Pernambucano de
Mello*(danielpernambucano@gmail.com); Amanda Rodrigues Santos Costa®
(amandarsc@gmail.com); Ricardo Pessba Braga? (rbraga@hotlink.com.br); Soraya El-Deir*
(sorayaeldeir@pg.cnpq.br)

1 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

RESUMO

Observa-se a emergéncia da responsabilidade socioambiental nas iniciativas dos organismos de
abrangéncia nacional e estadual. Cada vez mais o setor publico incorpora a responsabilidade
socioambiental como aspecto relevante para elevagdo da eficiéncia e eficacia. O presente artigo
discute a importadncia do planejamento socioambiental institucional como ferramenta de
estruturacdo da gestdo integrada dos residuos soélidos dentro do ambito publico. Buscou-se o
dimensionamento espacial de um dos parceiros do Comité, o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, por meio de pesquisa consulta a instituicdo utilizando a metodologia de estudo quali-
guantitativa sob a otica exploratério-descritiva. Em oficinas dialégicas, foram estabelecidos eixos
tematicos que nortearam a identificagcdo de agfes futuras. Para a efetivacdo do planejamento, foi
necessaria a identificacdo de 6 macrotemas, trabalhados em 4 eixos, estes detalhados em
objetivos especificos e recomendacgdes. As diretrizes operacionais determinadas no tema Gestéao
de Residuos Sélidos estdo em consonancia com iniciativas do legislativo e judiciario. No estudo
de caso do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco observou-se o potencial dos
multiplicadores/disseminadores de novas praticas e o alcance a sociedade civil e demais esferas.
A sinergia advinda do trabalho coletivo e articulado entre as instituicbes pode desenvolver
perspectivas de diminuicdo dos gastos operacionais, maximizar apoios técnicos de base
académica, elevar a visibilidade das iniciativas, tornando estes potenciais multiplicadores de boas
praticas institucionais para outros segmentos do servico publico ou da iniciativa privada. Esta
iniciativa pode auxiliar no desenho de modelos replicaveis.
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PLANNING ENVIRONMENTAL OF PERNAMBUCO ECOS COMMITTEE
INSTITUTIONAL FOR INTEGRATED MANAGEMENT OF SOLID WASTE

ABSTRACT

Note the emergence of social and environmental responsibility in the initiatives of national and
statewide organizations. Increasingly the public sector incorporates social and environmental
responsibility as an aspect relevant to improved efficiency. This article discusses the importance of
institutional environmental planning and structuring tool of integrated solid waste management
within the public sphere. We tried to design the space of one of the partners committee, the Court
of the State of Pernambuco, through research consulting institution using qualitative and
guantitative study methodology in the exploratory-descriptive perspective. In dialogic workshops
were established themes that guided the identification of future actions. For effective planning, it
was necessary to identify 6 subjects, which were worked out in 4 axes, these detailed on specific
goals and recommendations. The specific operational guidelines on Solid Waste Management
theme is in line with initiatives of legislative and judicial. In the case study of the Court of the State
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of Pernambuco there was the potential multipliers / disseminators of new practices and reach civil
society and other spheres. The arising synergy of collective work and coordinated between the
institutions can develop reduced prospects of operating costs, maximize technical support
academic base, raising the visibility of initiatives, making these multipliers potential of good
institutional practices to other segments of the public service or initiative private. This initiative can
assist in replicable models design.

Keywords: Sustainability; Public sector; Environmental responsibility.

1. INTRODUCAO

Observa-se a emergéncia da responsabilidade socioambiental nas iniciativas dos organismos
publicos de abrangéncia nacional e estadual. Para corroborar tal atitude, é preciso despir-se do
modelo disseminado até pouco tempo na sociedade chamado de velho paradigma e internalizar
uma nova percep¢ao, que vai mais além do que os trés pilares da sustentabilidade (ambiental,
social e econdémico). A partir da perspectiva de ado¢édo de um novo paradigma pautado pela visdo
sistémica mediante a contemplagéo e analise dindmica entre o todo e as partes, assim como a
interdependéncia dos fatores para entender as questdes ambientais, remete a uma nova visao de
mundo plural e indivisivel. A responsabilidade social desde os primérdios compreendida apenas
como a parte que tratava da caridade dentro de uma organizacdo, passou por mudangas
significativas. A concepc¢ao atual abrange uma série de compromissos que a instituicdo tem com a
sociedade que ultrapassam néo so o carater legal como o filantrépico, através de acdes concretas
em prol do desenvolvimento sustentavel.

Os esforcos para atingir um desenvolvimento sustentavel pautado segundo a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU, 1987), no atendimento das necessidades da geracdo atual sem por sua
vez, interferir nas geragdes vindouras garantindo a sua subsisténcia, devem ter uma base
consolidada nos alicerces da eficiéncia, eficacia, e efetividade para que sejam implementadas
medidas factiveis em prol do mesmo, e que viabilize o continuo monitoramento. Diante de um
quadro de crise nas mais diversas &reas, a ambiental sobressai de maneira exdgena e
interconectada, sendo necessario, uma atuacdo resiliente, no sentido de que, os programas
voltados para o desenvolvimento sustentavel disponham de uma amplitude e atitude inovadora
capaz de superar e se adaptar as mudancas e adversidades presentes numa sociedade cada vez
mais globalizada a beira do ponto de mutacéo.

No contexto de articulag@o interinstitucional, iniciativas de carater socioambiental no servico
publico vém sendo incentivadas por diversos programas governamentais, logo, a partir desse
prisma é fundamental que as instituicdes assumam o compromisso como entidades responsaveis
pela conservagédo e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado em primeiro lugar,
servindo de exemplo para os demais atores sociais. Na esfera governamental € preciso pontuar
alguns conceitos-chave para melhor compreensédo do contexto abordado dentro da perspectiva
tedrica de diferentes instituices, mas que na pratica se complementam no ambito da adogéo de
novas atitudes e exemplo a ser seguido por outras instancias de poder. Matias-Pereira analisa
algumas instancias fundamentais que integram o poder publico. No que diz respeito a
administracdo publica, segundo o autor supracitado, é entendida como uma estrutura do poder
executivo possuiu um conjunto de ideias, atitudes, normas e etc, que sao capazes de determinar a
distribuicdo e o exercicio da autoridade politica de maneira que atenda a demanda de interesse
publico, fazendo uma ponte entre Estado e sociedade civil, dessa forma, tem a missdo de
implementar as politicas publicas. (MATIAS-PEREIRA, 2009).

O arranjo da sinergia processual para viabilizar agées e potencializar iniciativas € uma estratégia
adotada com o intuito de elevar a efetividade e eficiéncia da alocacdo dos recursos financeiros,
técnicos e naturais. Por outro lado, a emergéncia da responsabilidade socioambiental como
preceito operacional da administracdo moderna € plenamente percebida nas instituicdes publicas
gue possuem alinhamento na exceléncia na prestacdo de servicos e, principalmente, com a ética.
Sob o ponto de vista das organizacdes publicas, € possivel dizer que a compreensdo da
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responsabilidade socioambiental caminha em paralelo com os aspectos abordados na Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA), visto que esta vislumbra atender as necessidades de
Aipreserva- «o, mel horia e recuper a- «visadlaasspguarl i dade
no pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e

" prote-«o0o da dignidade da vida humanao (BRASI L,
Segundo Dias (2011), o World Business Council for Suistainable Development (WBCSD)
[Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel] contempla a definicdo de
responsabilidade socioambiental como:

O compromisso da empresa em contribuir para o desenvolvimento econémico
sustentavel, trabalhando com os empregados, suas familias, comunidade local e
sociedade em geral para melhorar sua qualidade de vida.

Para auxiliar a relacdo entre demanda institucional e contexto socioecondmico vigente, o
planejamento surge como elemento primordial que vai direcionar o rumo a ser tomado pela
instituicdo. E sabido que para haver gerenciamento é preciso mensurar determinados aspectos do
processo, logo ao estabelecer um planejamento estratégico como ferramenta inicial de agédo ao
nivel conceitual, determinando propdésitos, politicas gerais e valores, € possivel alocar recursos de
maneira mais racional. O planejamento € entendido como um instrumento primordial para a
gest «o, ffa partir da organiza-«o0 previa das ati\y
passado para se at i ndHALORIANG,2a08)j et i vo ou met ao
Fruto de uma articulagdo interinstitucional, o Comité Ecos de Pernambuco, foi estruturado
oficialmente através do Protocolo de Cooperacdo Técnica n® 057/2014 entre o Tribunal Regional
do Trabalho da 62 Regido (TRT6), o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE), o
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJ-PE), o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) e a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), através do
Grupo de Gestdo Ambiental em Pernambuco (Gampe). O estabelecimento do Planejamento
Estratégico para o Biénio 2015 - 2016 do referido Comité vem no sentido de responder a uma
demanda, face a configuracdo de misséo, viséo, valores e objetivos tematicos, necessaria para
gue sejam tracadas metas e diretivas operacionais.

O presente artigo discute a importancia do planejamento socioambiental institucional como
ferramenta de estruturacao da gestdo integrada dos residuos solidos dentro do ambito publico,
com vistas ao cumprimento da responsabilidade socioambiental e da determinagéo legal, a partir
do Comité Ecos de Pernambuco como elemento aglutinador de boas préaticas ambientais.

2. OBJETIVO

Discutir a importancia do planejamento socioambiental institucional como ferramenta de
estruturacdo da gestéo integrada dos residuos solidos dentro do &mbito publico, com vistas ao
cumprimento da responsabilidade corporativa e da determinacao legal, a partir do Comité Ecos de
Pernambuco, como elemento aglutinador de boas praticas ambientais.

3. METODOLOGIA
A metodologia utilizada para desenvolver o estudo foi de carater quali-quantitativa numa relacdo

simbi-tica onde segundo Fonseca (2002) i a ut il
guantitativa permite recol her mai s informa-»es (
Segundo Gil (2007)Aiuma pesqui sa explicativa pode ser a co

que a identificacdo de fatores que determinam um fendbmeno exige que este esteja
suficientemente d e s cr iatpesquisa exberatérib-tleacdtivad vialilizog @,
estruturacdo do presente trabalho. Buscou andlise dos dados advindos das oficinas que
determinaram o planejamento estratégico do Comité Ecos (Melo et al., 2016) e da IV Capacitacéo
Ecos de Pernambuco: Gestdo de Residuos Sélidos, por meio de observacao participativa. Tais
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dados foram confrontados com a base legal existente para compreender a pertinéncia dos temas
e estratégias operacionais. Para compreender parcialmente o0 impacto das iniciativas
socioambientais, buscou-se o dimensionamento espacial de um dos parceiros do Comité, o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por meio de pesquisa consulta a instituicao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A origem do Comité Ecos de Pernambuco surgiu de uma iniciativa dos TRT6, TCE, TJ, TRE, com
apoio técnico do Gampe. Este movimento teve por base a necessidade da estruturacdo de
iniciativas focadas no desenvolvimento sustentavel, tomando por norte o triple bottom line
(ambiental, social e econémico). A partir de uma conscientizacdo dos servidores que ja
trabalhavam no nucleo socioambiental dos respectivos tribunais, foram articuladas agbes para
viabilizar a formacdo do Comité visando que cada instituicdo tivesse apoio interno e criasse uma
ambiéncia para a troca de experiéncias e acdes em conjunto.

O processo do planejamento institucional apresentou a necessidade de agregar informacdes
norteadoras como o estabelecimento de um olhar prospectivo no futuro (visdo), a compreenséao do
papel institucional (missdo), a totalidade do ambiente a que se refere as a¢des (abrangéncia), com
limites norteadores das acgbes (valores) e direcionamentos macro para as acdes (diretrizes
estratégicas). Neste sentido, o grupo Ecos de Pernambuco buscou estabelecer tais pontos, para
gue, a partir destes, o planejamento fosse estruturado.

Acerca da visdo o Comité Ecos de Pernambuco pretende ser reconhecido por acgbes de
Responsabilidade Socioambiental como uma experiéncia interinstitucional exitosa nas
organizagbes publicas. No que se refere a missdo visa promover a Responsabilidade
Socioambiental nas instituicbes participes, contribuindo para o alcance da sustentabilidade. E
finalmente os valores sdo pautados pela ética, transparéncia, compromisso com a vida,
responsabilidade socioambiental, 3E (Ecoeficiéncia, efetividade e eficacia).

O Comité Ecos de Pernambuco possui como estratégia principal a observacdo da situacao atual
dos quatro Tribunais participes para que sejam constatados os aspectos passiveis de melhorias.
A partir da realizacdo de diversos estudos, serdo analisadas as possibilidades de mudanca e,
guando adequadas, serao finalmente implantadas.

Para a efetivacdo do planejamento estratégico, se fez necessaria a identificacdo de temas
geradores, que serviram como eixos tematicos das acdes, sendo agregadores das iniciativas e
tendo efeito sinergético nas atividades de cada instituicdo. A partir da estruturagéo e adogdo do
planejamento estratégico, além da apropriagdo de informacdes técnicas a respeito dos temas
supracitados, foi possivel estimular as instituicdes parceiras a se apropriarem desse modelo de
gestdo organizacional com vistas a assegurar boas praticas baseadas na responsabilidade
socioambiental.

Através de oficinas dialégicas, foram estabelecidos eixos tematicos que nortearam a identificacao
de acbes futuras. Os macrotemas trabalhados foram: (i) Gestdo Sustentavel dos Recursos
Hidricos, (ii) Eficiéncia Energética, (iii) Residuos Sdélidos, (iv) Compras Sustentaveis, (v)
Construgbes Sustentaveis e (vi) Ecocidadania. Para o macrotema Residuos Sélidos, foi definido
como objetivo ger a déperdtionalizar do plano integrado com perfil interinstitucional de gestdo de
residuos sélidos nos tribunais participesd6 ( Mel o et al ., 2016, p. 29).
A partir da publicagdo do planejamento estratégico, foram realizadas capacita¢des tematicas com
vistas a compor o Planejamento Tatico do Comité, sendo este com a finalidade de busca refletir
sobre os macrotemas e estruturar, de forma preliminar, recomendac¢des operacionais que sejam
factiveis de serem implementadas pelos parceiros do Ecos de Pernambuco. Cada macrotema
teve um objetivo tematico, assim como objetivos especificos e recomendacdes preliminares,
durante capacitacfes tematicas, focados em iniciativas no campo da pesquisa, educacéo, gestdo
interna e visibilidade externa. Na flV Capacitagdo Ecos de Pernambuco: Gestdo de Residuos
Solidoso ocorrida em 18 de mar - o de 2016, foram
recomendacdes preliminares para que 0s parceiros internalizem boas praticas (Quadro 1).
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