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RESUMO

O artigo faz um estudo comparativo entre 0 marco regulatério brasileiro e o cubano no que diz
respeito as diferentes formas conceituais, metodolégicas e praticas que sustentam as politicas
publicas voltadas para a educacdo ambiental em ambos os paises. A partir de uma busca
bibliografica sobre o tema desenvolvimento sustentavel, o ensaio tedrico apresenta como a
legislacao ambiental, representada pela Politica Nacional de Educacao Ambiental, € um instrumento
técnico, dentro do contexto territorial que representa a visdo local sobre o tema. O ensaio tedrico
buscou conhecer até que ponto os elementos, recursos naturais, histéria, cultura e a estrutura de
cada sociedade podem influenciar na elaboragdo destes instrumentos. Entre os resultados
encontrados apresenta-se as diferengas conceituais entre o programa brasileiro e a estratégia
cubana, embora existam similaridades nos planos de agcdo de ambos os paises.
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STUDY BETWEEN REGULATORY FRAMEWORKS OF ENVIRONMENTAL
EDUCATION IN BRAZIL AND CUBA

ABSTRACT

The article makes a comparative study between the Brazilian and Cuban regulatory framework
regarding the different conceptual, methodological and practical forms that support the public policies
focused on environmental education in both countries. Based on a bibliographical search on
sustainable development, the theoretical essay presents how environmental legislation, represented
by the National Environmental Education Policy, is a technical instrument, within the territorial
context that represents the local vision on the theme. The theoretical essay sought to know to what
extent the elements, natural resources, history, culture and structure of each society can influence
the elaboration of these instruments. Among the results we present the conceptual differences
between the Brazilian program and the Cuban strategy, although there are similarities in the action
plans of both countries.

Keywords: National Environmental Policy, National Environmental Education Policy, Environmental
Education, Public Policies, Comparative Law.

1. INTRODUCAO

A questao ambiental ndo é ideologicamente neutra, nem é estranha a interesses econémicos
e sociais. Sua constituicdo existe em um processo histérico dominado pela expansdo do modo de
producado capitalista, pelos padrdes tecnoldgicos provocados por uma racionalidade econémica
imediatista, em uma organizacdo econémica mundializada, marcada pela desigualdade entre
nagdes e classes sociais. Leff (2006) afirma que o proprio processo de desenvolvimento do modo
de produgdo hegemodnico gerou efeitos econémicos, ecoldgicos, ambientais, psicossociais e
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culturais desiguais, sobre diferentes regides, populagdes, classes e grupos sociais. Porém, como
todo fendmeno social e, portanto, dialético, esta mesma condi¢gdo também originou perspectivas
distintas de analises, formas diversas de intervengcao sobre a materialidade da vida cotidiana,
maneiras distintas de gerir e de apresentar solu¢des para problemas comuns, como é o caso da
questao socioambiental.

A partir da elaboragédo do Relatério Brundtland, resultado da realizacdo das Conferéncias
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (a RIO-92 e a RIO+20) e da
proposi¢cao da Agenda 21, houve uma difusdo do termo desenvolvimento sustentavel, conceito
definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
de as geracdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (COMISSAO... 1991, p. 46). Sachs
(2004) coloca o desenvolvimento sustentavel como um conceito multidimensional com objetivos
sociais e éticos, contendo uma condicionalidade ambiental, superando assim a perspectiva
instrumental do desenvolvimento prioritariamente econémico. Porém, apesar das inumeras
discussdes acerca do desenvolvimento sustentavel, a pratica efetiva dos paises permanece
fundamentada na ideia de que o desenvolvimento acontecera mesmo com a manutencao de agdes
gue se mostram insustentaveis no longo prazo.

Tendo em vista estas questbes, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre os
entraves regulatérios citados, a partir da perspectiva do direito comparado, examinando o
arcabouco legal do Brasil e de Cuba na mediagao do conflito entre desenvolvimento econémico e
protecao do meio ambiente, seus reflexos no incentivo ao desenvolvimento e aplicagao da educagao
ambiental em ambos os paises, a partir de uma busca bibliografica e documental comparando as
constituicdes federais e as Politicas Nacionais de Meio Ambiente e as Politicas de Educacgao
Ambiental, enfatizando as especificidades sociais, econdmicas e ambientais de cada lugar em
questao. O presente estudo se justifica pelas diferencas institucionais e de abordagem da discussao
de ambos os paises, hipotese levantada na pesquisa realizada a partir da cooperacéo bilateral no
projeto “Energias Renovaveis: Construgdo de uma Matriz de Decisdo Multicritério Para Opgao da
Matriz Tecnoldgica™ entre a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e a Universidad de Pinar
del Rio, sediada em Cuba.

2. OBJETIVO

Considerando os objetivos propostos, a pesquisa € desenvolvida a partir do direito
comparado e mediante método da pesquisa bibliografica e documental. Serdo organizadas as
informagdes sobre a legislagéo brasileira e cubana aos objetos do estudo. O estudo sera subsidiado
com materiais e informagdes produzidos por diversos autores ligados ao tema, bem como com
documentos publicados pelo governo brasileiro e cubano em um esfor¢o conjunto para levantar
questionamentos sobre a seguinte problematica: quais séo as similitudes e as diferengas do marco
regulatorio da educagéao ambiental do Brasil e de Cuba?

3. METODOLOGIA

Para a realizacao da analise comparativa foram escolhidas trés regulagdes chave do sistema
juridico brasileiro e cubano: 1) As constituigdes federais do Brasil e de Cuba, na medida em que
sao os instrumentos legais regulatérios fundamentais de ambos; 2) A Politica Nacional do Meio
Ambiente brasileira e a Ley n. 81 de Cuba, representando a principal regulagdo sobre meio ambiente
em ambos os paises e; 3) A Politica Nacional de Educagdo Ambiental, o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental e a Estrategia Nacional de Educacion Ambiental — as mais importantes
regulacdes sobre a questao da educagao ambiental de ambos os paises. Neste sentido, por ébvio,
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este projeto ndo tem a pretensdo e nem condigéo de esgotar o assunto aqui levantado. E apenas
um recorte de um campo para novos estudos.

4. AS PRIMEIRAS PAREOCUPA(}()ES SOBRE A TEMATICA AMBIENTAL A PARTIR DO
CONTEXTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E SOCIEDADE

Em um breve contexto histérico, busca-se trazer alguns fatos importantes na discussao
sobre desenvolvimento e preservagao ambiental. Um dos marcos sobre as discussdes ambientais,
aconteceu no ano de 1968, a partir da reunido do Clube de Roma e da publicagdo do The Limits to
Growth (MEADOWS et al., 1972), salienta-se a publicagéo elaborada pelo Clube de Roma, que
rompeu a ideia de recursos naturais ilimitados e contrapde a concepg¢ao dominante de crescimento
continuo da sociedade industrial” (VAN BELLEN, 2006, p. 21). Além disso, trouxe a tona a discussao
ambiental, até entdo colocada em segundo plano, que foi oficializada na Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, a qual aconteceu em Estocolmo no ano de 1972, e que enfatizou a
busca de critérios e principios para a preservagdo ambiental, dentre os varios temas abordados.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
elaborou o relatério Nosso futuro comum, abordando a necessidade de se discutir o
desenvolvimento exacerbado e a responsabilidade das politicas publicas para a preservagao
ambiental, tendo em vista que o desenvolvimento causa uma transformagdo progressiva da
economia e da sociedade (COMISSAO MUNDIAL..., 1991).

Consolidando esta ideia, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
e Meio Ambiente, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92), objetivou-se estabelecer uma
parceria mundial pela criagao de novos niveis de cooperacao entre os Estados e os setores-chave
das sociedades, a partir de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam
a integridade do meio ambiente. Diversos compromissos internacionais importantes foram
assinados, com destaque para as conhecidas Declaragao do Rio de Janeiro e a Agenda 21 Global
(ONU, 1992; MALHEIROS, COUTINHO, PHILIPPI JR, 2012). Nota-se que a partir destas
discussoes, a legislagdo comegou a representar e considerar o meio ambiente de forma mais
efetiva, tanto na Constituicdo Brasileira de 1988, quanto na Constituicdo Cubana de 1976 como
pode ser observado no quadro 1.

Quadro 1. Abordagem de Brasil e de Cuba sobre ambiente natural
Constituicao da Republica Federativa Constituicao da Republica de Cuba
do Brasil
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente Art. 27. Para asegurar el bienestar de los
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum ciudadanos, el Estado y la sociedad protegen la
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, naturaleza. Incumbe a los érganos competentes
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o y ademas a cada ciudadano velar porque sean
dever de defendé-lo e preserva-lo para as mantenidas limpias las aguas y la atmésfera, y
presentes e futuras geragoes. que se proteja el suelo, la flora y la fauna.

Fonte: CUBA, (1976); BRASIL (1988).

Considerando todas estas conferéncias e discussoes, a ideia de desenvolvimento centrado
apenas na dimensao econbmica € um mito ja desmistificado a algum tempo, gracas ao qual a
atencéo foi desviada da identificagéo das reais necessidades coletivas (FURTADO, 1974).

O que se justifica a abordagem a partir tanto do conceito de desenvolvimento sustentavel,
uma vez que sao elementos participantes e tém sido bastante utilizados nos discursos e nas
discussdes tanto no dmbito politicos, social, empresarial quanto ecolégicos/ambientais. Porém, da
mesma forma como é ressaltado a necessidade de preservagao do ambiente natural, é abordado
também, “contraditoriamente, como um empecilho ao progresso de tecnologias reconhecidas como
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poluentes (poluigao do ar, da agua e do solo, geragao de residuos, degradagdo do meio ambiente
em geral), ou mesmo contra determinadas culturas” (RIPKA; KUMEGAWA; SILVA, 2017, p. 3).

O uso indiscriminado e inadequado dos recursos ambientais, tém ameacgado “exceder a
capacidade regenerativa e de suporte dos ecossistemas” (FERNANDES et al., 2012, p. 129). O que
demanda um desafio frente a questdo ambiental, uma vez que “demanda politicas publicas
especificas que considerem a sua complexidade e interagdo com outros problemas, sociais e
econdmicos” (FERNANDES et al., 2012, p. 129).

A partir da nogao de desenvolvimento sustentavel, € apresentado o desafio de identificar as
ameacas sobre o ambiente natural (aquecimento global, a desertificagéo, a polui¢gdo e a redugao
da biodiversidade), procurando solugbes que “nao conduzam a uma piora das condi¢des de vida
nos paises industrializados e ndo impecam o desenvolvimento dos paises pobres e emergentes”
(RAYNAUT, 2011, p. 97). A nogéo de desenvolvimento sustentavel incorpora um conjunto de
elementos conceituais, podendo ser eles oriundos do campo cientifico, das experiéncias passadas
no dominio do desenvolvimento, ou mesmo, dos embates sociais e politicos, tanto em escalas
nacionais quanto internacionais. Feenberg (2010) ja aponta que cddigos técnicos nao séo estruturas
fixas, mas sim, moldaveis, no qual mesmo em meio a conflitos pode-se chegar a um cddigo técnico,
ou seja, a uma mediagdo de processos.

5. O CONTEXTO REGULATORIO BRASILEIRO E O CUBANO PARA A PROTEGAO DO MEIO
AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Neste item serdo apresentadas as relagdes existentes entre o desenvolvimento da educagéo
ambiental e a legislacao de Cuba e Brasil.

5.1. REGULAGAO BRASILEIRA, MEIO AMBIENTE E A POLITICA NACIONAL DA EDUCAGCAO
AMBIENTAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), no artigo 3°, inciso |l, estabelece
entre seus objetivos a garantia do desenvolvimento nacional, sob a perspectiva da sustentabilidade,
agregando-se o desenvolvimento econdmico e a prote¢ao ambiental. Tendo em vista este principio
fundamental da Republica, essa regulagao dedica o capitulo VI a tutela do meio ambiente, onde se
estabelece o principio do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 1988, art. 225). Assim, para dar
conta da protegdo ambiental, o pais criou uma série de politicas publicas especificas para as areas
do desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente. Entre as politicas que tentam dar conta da
questao ambiental esta a Politica Nacional do Meio Ambiente, que foi promulgada antes mesmo da
Constituicao vigente, em 1981, durante a ditadura militar.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, a melhoria e a
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar as condi¢cdes para o
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a prote¢ao da dignidade
da vida humana. Considera o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser assegurado e
protegido, tendo em vista seu uso coletivo (BRASIL, Lei n® 6.938, 1981, art. 2°). Adota os principios
da racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; do planejamento e da fiscalizagédo
do uso dos recursos ambientais; da protegdo dos ecossistemas; do controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; dos incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; do
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; da recuperacao de areas degradadas e da
protecdo de areas ameagadas de degradagédo (BRASIL, Lei n° 6.938, 1981, art. 2°). Embora a
Politica Nacional de Meio Ambiente tenha determinado a necessidade de inclusdo da educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a educag¢ao da comunidade, com o objetivo de
capacita-la para a participagao ativa na defesa do ambiente, foi somente em 1999 que a Politica
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Nacional de Educagdo Ambiental foi implementada no Brasil, justamente pela dificuldade de
implementacao integral da Politica Nacional de Meio Ambiente.

A Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n° 9.795/99), posteriormente regulamentada
pelo Decreto n° 4.281/2002 permitiu dar melhor expressdo ao componente educativo do crescente
movimento ambientalista que despertou a partir da Rio-92. Seu principal objetivo é a implantagao e
a aplicacao da educagao ambiental como um ensino obrigatério formal e nao-formal (BRASIL, Lei
n° 9.795/99, art. 2°). E neste contexto que se institui o Programa Nacional de Educacdo Ambiental.
Coordenado pelo érgao gestor da Politica Nacional de Educagao Ambiental, o programa, em sua
ultima versao redigida em 2014, tem como eixo orientador a perspectiva da sustentabilidade
ambiental. Suas acdes destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a interagcédo e a integragéo
equilibradas das multiplas dimensdes da sustentabilidade ambiental — ecolégica, social, ética,
cultural, econdmica, espacial e politica — ao desenvolvimento do pais, buscando o envolvimento e
a participacao social na protecéo, recuperagao e melhoria das condigdes ambientais e de qualidade
de vida (MMA, 2014).

5.2. A LEGISLAGAO CUBANA SOBRE MEIO AMBIENTE E A EDUCAGAO AMBIENTAL

Atualmente, a base da legislagdo cubana € a Constituicion de La Republica de Cuba que
estabelece no artigo 27 que

(...) el Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su
estrecha vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer mas racional
la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones
actuales y futuras. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta politica. Es deber de
los ciudadanos contribuir a la proteccién del agua, la atmosfera, la conservacion del suelo, la
flora, la fauna y todo el rico potencial de la naturaleza (CUBA, 1976, Art. 27).

Em Cuba, o governo declarou a vontade politica de fazer os esforgos necessarios para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Isso se reflete na legislagdo ambiental cubana que existe
atualmente, cuja lei-marco € a Lei n° 81 do Meio Ambiente, de 1997, que abrange um amplo
espectro de relevancia ambiental. A politica ambiental de Cuba é baseada na concentracdo de
esforgos na solugao dos principais problemas ambientais nacionais, levando em consideragao as
questdes locais e suas prioridades particulares. A gestdao ambiental é concebida com base na
cooperacgao e coordenacao entre o Estado, agéncias, instituicdes, sociedade civil e comunidades,
projetando o desenvolvimento social e econbémico em bases sustentaveis e na proje¢ao da ciéncia
e tecnologia cubana na solugédo de problemas ambientais, desenvolvendo inovagdes tecnolégicas
ambientalmente seguras (CUBA, Lei n° 81, 1997).

Esta lei € complementada por normas legais ambientais que regulam setores especificos do
meio ambiente, incluindo a educacao ambiental. A Lei 81 do Meio Ambiente da Republica de Cuba
contém 12 artigos sobre educacdo ambiental. Esses artigos estabelecem as responsabilidades
estatais e institucionais para todos os setores da economia, servigos, grupos sociais e populagao
em geral, em termos de implementacao e participacdo em politicas que o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (CITMA) dispor. E neste contexto que o CITMA desenvolve a
Estrategia Nacional de Educacion Ambiental, um plano de acado, organizado em diretrizes de
trabalho que s&o orientadas pelo Programa Nacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(adaptacao cubana a Agenda 21) e pela Estratégia Nacional do Meio Ambiente, durante o qual um
processo de avaliagao sistematica deve ser realizado para permitir os ajustes necessarios na pratica
e estabelecer as bases para a estratégias futuras (CITMA, 2015).

6. COMPARAGAO DAS LEGISLAGOES AMBIENTAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL ENTRE
BRASIL E CUBA: RESULTADOS E DISCUSSOES
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De acordo com o que se pode verificar da leitura das Constituicdes de ambos os paises, a
preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é algcado a categoria de direito
fundamental. E considerado um elemento essencial para preservacdo e a melhora da qualidade de
vida, além de estar vinculado de maneira extraordinaria a possibilidade de sobrevivéncia da pessoa
humana, como é possivel visualizar em ambas as Constitui¢des:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2015, Art. 255).

Para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y la sociedad protegen la naturaleza.
Incumbe a los 6rganos competentes y ademas a cada ciudadano velar porque sean
mantenidas limpias las aguas y la atmoésfera, y que se proteja el suelo, la flora y la fauna
(CUBA, 2003, Art. 27).

Outro fator de destaque na leitura é o de que as duas constituicdes analisadas reconhecem,
asseguram e protegem o direito fundamental ao meio ambiente ndo sé para a vida presente, mas
também, as geracdes futuras (REIS, 2016). Com isso, o meio ambiente enquanto direito
fundamental ultrapassa os limites dos direitos das pessoas da presente geracao, criando um direito
intergeracional e a obrigacao de consideragdo multigeracional na analise dos conflitos relacionados
ao meio ambiente.

Dentre as definicbes citadas nas legislagdes, a definicdo brasileira contida na Lei 9.795/99,
artigo 1 cita educacdo ambiental como sendo “processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagcdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”. Complementando no artigo 2 a sua importancia como
“um componente essencial e permanente da educacgdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal” (BRASIL, 1999, online). Ja a definicdo cubana, a partir da Lei 81/1997, artigo 86 define
educacado ambiental como “geradora de consciéncia ambiental, como instrumento da politica
ambiental cubana” sendo “a Unica via para se obter comportamento responsavel sem distingao de
idade, sexo e classe social” justificada pelo avango do desenvolvimento cientifico e o incremento
na producao de residuos.

Como ¢é possivel observar nos principios basicos da politica publica nacional brasileira e
cubana de prote¢cao do meio ambiente, dos caminhos escolhidos na formulagéo de politicas publicas
ambientais se pode perceber que trés sdo os pontos em comum: a adogao dos principios de
desenvolvimento sustentavel e da precaucido e do reconhecimento da necessidade da educagao
ambiental.

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegéo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: (...) X - Educagao ambiental a

todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Art.1° - La presente Ley se denomina Ley del Medio Ambiente y tiene como objeto establecer
los principios que rigen la politica ambiental y las normas basicas para regular la gestion
ambiental del Estado y las acciones de los ciudadanos y la sociedad en general, a fin de
proteger el medio ambiente y contribuir a alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible del
pais. (...) h) La educaciéon ambiental se organiza y desarrolla mediante un enfoque
interdisciplinario y transdisciplinario, propiciando en los individuos y grupos sociales el
desarrollo de un pensamiento analitico, que permita la formacion de una visién sistémica e
integral del medio ambiente, dirigiendo en particular sus acciones a nifios, adolescentes y
jJjovenes y a la familia en general.



10 FORUM INTERNACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

12 a 14 de Junho de 2019
Joao Pessoa - PB - BRASIL

Ambas as leis de meio ambiente ressaltam a necessidade de desenvolver a educagao
ambiental. Todavia, o carater conservacionista apresentado pela politica brasileira se distancia do
olhar sistémico e interdisciplinar defendido pela lei cubana. E possivel afirmar que na politica
brasileira a ideia de “natureza por si” com foco na conservagdo € dominante na construgéo
conceitual da lei, ja a politica cubana tende a compreender a relagcéo sujeito-natureza a partir da
premissa de que a natureza € uma categoria inseparavel do sujeito, da sociedade, da cultura e da
educacao e, portanto, deve fazer parte dos fundamentos da educacéo, da teoria educacional e deve
refletir-se na pratica educativa (ROQUE, 2002).

Contudo, para Roque (2003), a concepgao conservacionista da educagdo ambiental esta
fortemente enraizada em todo o mundo, inclusive em Cuba e, apesar de numerosas expressdes
declaratérias, a orientacéo para o desenvolvimento sustentavel tem como premissa uma concepgao
do meio ambiente reduzida a natureza e, consequentemente, o viés da educacdo ambiental acaba
reduzido a protecao da mesma. Conceito também sustentado pela Politica Nacional de Educacgéao
Ambiental do Brasil que define o conceito de educagao ambiental como

(...) os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagédo do meio
ambiente, bem como o uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, Lei n° 9.795/99, Art. 1°)

Entretanto, os principios norteadores dos planos nacionais de educagao ambiental de ambos
0s paises buscam uma concepcéo sistémica dos problemas ambientais e uma visao interdisciplinar
do seu processo de desenvolvimento (MMA, 2014; CITMA, 2010). E possivel afirmar que tanto o
Brasil quanto Cuba buscam, através de seus programas nacionais, superar a concepg¢ao tradicional
em que o meio ambiente € identificado somente com a natureza e a educagcdo ambiental com
educacao para conservagao ou para a protecao da natureza. O quadro dois apresenta os principios
basicos de ambas politicas.

Quadro 2. Principios basicos das legislacdes sobre educacdo ambiental.

Brasil

Cuba

| — O enfoque humanista, holistico, democratico
e participativo; Il — A concepgéo do meio
ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o
socioecondémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade; 11l — O pluralismo de ideias e
concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade; IV — A
vinculagao entre a ética, a educagao, o trabalho
e as praticas sociais; V — A garantia de
continuidade e permanéncia do processo
educativo; VI — A permanente avaliagdo critica
do processo educativo; VII — A abordagem
articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais e globais; VIIl - O
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a
diversidade individual e cultural.

| — Desenvolvimento Sustentavel: incorpora a
relagdo entre sociedade, natureza e economia
como um processo de criagdo das condigdes
materiais, culturais e espirituais da vida da
sociedade. Il — Interdisciplinaridade: estabelece
uma forma de conhecimento aplicado que se
produz na intersecg¢ao dos saberes e da
transferéncia de conceito entre os campos. Il —
Enfoque ecossistémico: reconhece que os seres
humanos, com sua diversidade, sdo um
componente integral de muitos ecossistemas.
As dimensbes sociais, culturais e econdmicas
constituem o marco de analise. IV — Carater
Participativo; V — Formacéao de Valores; VI —
Perspectiva de Género; VIlI — Desenvolvimento
Local: promove o desenvolvimento sustentavel
a partir da perspectiva da comunidade.

Fonte: BRASIL, 1999; Cuba, 1997.

Cabe ressaltar como a relagao entre sociedade, natureza e economia esta representado
tanto no inciso | da lei de Cuba, quando afirma que o desenvolvimento sustentavel incorpora a
relagdo entre sociedade, natureza e economia como um processo de criagdo das condigdes
materiais, culturais e espirituais da vida da sociedade, quanto no inciso Il da lei do Brasil, que
destaca a concepg¢ao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre
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0 meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade; ambas com
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel ressaltando a importancia das discussfes
ambientais ja citadas anteriormente.

No plano brasileiro, o primeiro principio diz respeito a constru¢ao da concepg¢ao de ambiente
em sua totalidade, “considerando a interdependéncia sistémica entre o meio natural e o construido,
0 socioecondmico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o enfoque da sustentabilidade” (MMA,
2014, p. 25). Ja o documento cubano dialoga com este mesmo principio quando define o
desenvolvimento sustentavel como a “relagdo harmoniosa entre sociedade, natureza e economia”
para o desenvolvimento da “criagdo das condigbes materiais, culturais e espirituais que propiciam
a elevagao da qualidade de vida da sociedade, com carater de equidade e justica social de forma
sustentavel e baseada em uma relagdo harmoniosa entre processos naturais e sociais” (CITMA,
2010, p. 09).

Outros pontos dialogam nos dois planos nacionais: a interdisciplinaridade descrita no plano
cubano é traduzida na abordagem brasileira enquanto “vinculagcao entre as diferentes dimensobes
do conhecimento; entre os valores éticos e estéticos; entre a educacao, o trabalho, a cultura e as
praticas sociais” (MMA, 2014, p. 25). O desenvolvimento local tratado pelo documento cubano a
partir da perspectiva da comunidade, seja qual for o espago geografico em questao, o bairro, a
aldeia, o conselho popular ou 0 municipio € que tenham um significado para o grupo que os habita,
€ definido no plano brasileiro enquanto “abordagem articulada das questdes ambientais locais,
regionais, nacionais, transfronteiricas e globais” (MMA, 2014, p. 25). Enquanto Cuba sublinha a
necessidade de um enfoque ecossistémico e participativo, o Brasil traduz as mesmas bases da
definicdo cubana como “um enfoque humanista, histérico, critico, politico, democratico, inclusivo,
dialoégico, cooperativo e emancipatério” (MMA, 2014, p. 25). Ainda, ambos os planos citam a
equidade de género, a participacdo cidada, pluralidade de concepgbes pedagodgicas, a
democratizacdo do acesso a informagao e o reconhecimento da diversidade cultural, étnica, racial,
genética, de espécies e de ecossistemas como questdes fundantes da educagao ambiental.

A partir da leitura dos principios basicos dos planos de ambos os paises fica evidente que
tanto o Brasil, quanto Cuba veem como necessaria a incorporagdo de uma concepgao sistémica
sobre o meio ambiente, desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel nos modelos
educacionais, considerados essenciais para a formagao e concepg¢ao de uma cultura ambiental,
para o qual é necessario desenvolver uma teoria prépria, contextualizada as condi¢des naturais,
socioeconémicas, psicossociais e culturais de uma sociedade. Além do mais, embora o PNEA e o
ENEA tenham a finalidade de instituir a Educacdo Ambiental como instrumento de conscientizagao,
os programas também enfatizam que a educagcao ambiental ndo deve ser desenvolvida como
disciplina especifica nos curriculos de ensinos.

Quanto aos objetivos e linhas de agéo, a estratégia cubana é mais especifica e direta na
determinacdo de seus escopos. Ainda, de acordo com a Estrategia Nacional de Educacion
Ambiental, sdo priorizados os seguintes temas: mudanca climatica, perigo, vulnerabilidade e risco,
uso sustentavel dos recursos hidricos, conservacao e uso sustentavel da diversidade biolégica,
manejo sustentavel da terra, luta contra a contaminagcao do meio ambiente, manejo seguro dos
produtos quimicos, consumo e produgao sustentavel, manejo da zona costeira, participagao cidada,
protecéo do patriménio natural e cultural (CITMA, 2010, p. 11). Ja a legislagao brasileira tras como
principais tematicas: Compreensao integrada do meio ambiente; Democratizacao das informacoes
ambientais; Problematica ambiental e social; Participacao individual e coletiva; Preservacao do
equilibrio do meio ambiente; Desenvolvimento Local; Integracdo com a ciéncia e a tecnologia.

Para se atingir estes objetivos e tematicas, ambas as leis propdem metodologias de
capacitagao, enquanto Cuba busca trabalhar nos planos e programas de EA, representado pelas
seguintes medidas: (1) preparar a base material de estudo necessaria para a execugao de planos,
programas e atividades de treinamento ambiental; (2) treinar profissionais em todos os ramos, com
énfase especial em tomadores de decisao, professores e setores ligados aos principais planos de
desenvolvimento econémico e social do pais; (3) treinar quadros de organizagdes politicas e de
massa para a introducdo da dimensdo ambiental em sua atividade como lideres; (4) forme uma
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massa critica de especialistas em Educagdo Ambiental em todos os territérios; (5) promover a
incorporacdo da abordagem de género nos programas e projetos ambientais, garantindo a
capacitagcao neste tema.

No Brasil esta abordagem esta até mesmo mais detalhada, porém focando em processos
pedagdgicos, definindo como objetivos da capacitagédo: (1) a incorporagéo da dimensao ambiental
na formacgao, especializagio e atualizagdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de
ensino; (2) a incorporagao da dimensao ambiental na formacgao, especializacao e atualizacdo dos
profissionais de todas as areas; (3) a preparagao de profissionais orientados para as atividades de
gestdo ambiental; (4) a formagéao, especializagéo e atualizagéo de profissionais na area de meio
ambiente; (5) o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que diz respeito
a problematica ambiental.

Por fim, é importante sublinhar a diferenga conceitual entre ambas as politicas. Enquanto a
legislacao cubana trabalha a educagao ambiental de um ponto de vista histérico, politico, cultural e,
por isso, coletivo, a legislacao brasileira trata a questdo ambiental do ponto de vista do individuo,
sem problematizar as bases fundantes que as originaram. Nas palavras de Guimaraes (2016, p.
54), %(...) apesar de compartilhar com a necessidade de uma mudancga paradigmatica e societaria”
a lei “atribui ao individuo e sua mudanga comportamental a responsabilidade dessa mudanca”. Essa
individualizacdo da problematica ambiental, convergente ao contexto hegemonico ressaltado por
Leff (2006), pautado na competicdo e na racionalidade imediatista, despolitiza a crise
socioambiental e gera entraves profundos no desenvolvimento da educagao ambiental no Brasil.

Embora ambas as politicas adotem a educagéo ambiental como principio, Guimaraes (2016)
destaca que esta institucionalizagdo ndo esta acompanhada por um devido aprofundamento critico
nas discussdes por parte dos educadores e da sociedade em geral e ndo se efetiva como uma
pratica social que possibilite o enfrentamento da crise socioambiental. Segundo a autora Roque
(2003), a partir da lei de 1997, houve, em Cuba, progresso na busca de uma agéo coerente e
sistematica de atores-chave na educacédo ambiental do pais para o trabalho com comunidades e
desenvolvimento local, mas o governo cubano encontrou dificuldade em coordenar atividades para
implementar acbes entre as estruturas de base dos territérios, o que ndo promove o
desenvolvimento adequado de processos educativos participativos nas comunidades. Para Roque
(2003) ha questdes culturais na populacdo que impedem a mudanca na medida que existem
lacunas no conhecimento popular relacionado ao meio ambiente cubano. Além disso, para a autora,
0s espacos de participagao popular criados pela revolucao, para a elevagcado da cultura ambiental,
nao sao suficientemente explorados. Experiéncias foram desenvolvidas na formacgédo do setor
empresarial, que encontram um quadro favoravel para a conscientizacdo ambiental e treinamento
com a introdugéo da gestdo ambiental na cadeia produtiva. Da mesma forma, experiéncias positivas
foram acumuladas em treinamento ambiental para tomadores de decisdo e em modalidades para a
formagcdo de especialistas em educacdo ambiental de nivel superior. No entanto, ainda ha
conhecimento ambiental insuficiente e a incorporacdo da dimensdo ambiental no sistema de
treinamento da maioria dos Orgaos da Administracdo Central do Estado em Cuba nao foi alcangada
(CITMA, 2010).

Ja no Brasil, nem a Politica Nacional do Meio Ambiente nem a Politica Nacional da Educacgao
Ambiental foram amplamente implementadas. A legislagdo ambiental no Brasil € considerada uma
das mais modernas do mundo, mas existem fatores que contribuem para a dificuldade de
implementacao da educagdo ambiental. A falta de clareza na definicado dos escopos da lei, das
formas de atuagéao, da regulagao e fundos publicos de investimento, faréo alguns autores referirem-
se as leis enquanto normas juridicas de dificil compreensao (ANTUNES, 2005). Ha também uma
dificuldade para docentes na abordagem de temas especificos da educagcao ambiental, limitacoes
infra estruturais e escassez de recursos didaticos efetivos. A capacitacdo dos docentes contribui
para o distanciamento entre o que esta explicito nos documentos legais e o do que foi posto em
pratica (GUIMARAES, 2005).
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do comparativo feito, se demonstrou a dificuldade no balance dos aspectos
ambientais, sociais e econémicos quando se trata do desenvolvimento da sociedade. Muito embora
se reconhega o esforgo nas politicas publicas em erigir o meio ambiente e a dignidade humana ao
patamar necessariamente adequado, a pressado do viés econdmico € sempre 0 mais impactante.
Neste sentido, deve-se ter em conta que os conflitos entre protecdo ao meio ambiente e
desenvolvimento econémico devem ser analisadas pensando-se que existe, de um lado, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, de outro, o direito fundamental ao
desenvolvimento socioeconémico. O conceito de ambiente adotado na educacdo ambiental
expressa um espacgo territorialmente percebido com diferentes escalas de compreensdo e
intervencdo, em que se operam as relagdes sociedade-natureza. Exprime uma totalidade que sé se
concretiza a medida que é preenchido pelos sujeitos individuais e coletivos com suas visdes de
mundo.

No contexto brasileiro, diferente do que ocorre em Cuba, e se traduz nos instrumentos
juridicos de ambos os paises, o debate sobre a relagao entre desigualdade social e problemas
ambientais ainda é embrionaria. Pode-se verificar sua timida expressao tanto nos meios
académicos e governamentais quanto junto as forgas sociais democraticas, ainda que estas
venham incorporando a tematicas ambiental a sua pratica politica brasileira. Ainda, diferente do
Brasil, Cuba especifica por meio de seus instrumentos legais, as tematicas ambientais prioritarias e
0s meios pelos quais implementa sua estratégia para a educagao ambiental.

Embora estruturada, a politica nacional de educagdo ambiental no Brasil e em Cuba, sua
implementacgao encontra resisténcia. Porém é valido ressaltar que a comparacao aqui desenvolvida
nao apurou a real aplicagdo destas leis, alcangando apenas no intuito de conhecer e descrever
alguns pontos em suas divergéncias e semelhangas.
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